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Pourquoi cette série?

= Urgence + Nécessité

Rôle essentiel des collectivités territoriales

Documents de planification: 4 webinaires pour mieux comprendre le lien 
entre biodiversité et documents de planification

 Projets d’aménagement: nouvelle série de webinaires proposée à l’automne

Constats et contexte autour de la biodiversité

• Erosion de la biodiversité
• Changement climatique
• Contexte juridique



1 
Les enjeux de 

l’intégration de la 
biodiversité dans 
les  documents 
de planification

( le 17.06 )

2 
La mobilisation 

de la 
connaissance

( le 24.06 )

3 
Le dialogue et la 
co-construction

( le 01.07 )

4
Les outils 

réglementaires

( le 08.07 )

Pour voir ou revoir les webinaires enregistrés:

• le portail technique de l’OFB  https://professionnels.ofb.fr/fr/node/1514
• Les e-communautés thématiques du CNFPT
« Nature et Environnement » et « urbanisme et aménagement » Inscription  gratuite et accès 
: https://e-communautes.cnfpt.fr/

Lien de connexion unique

https://professionnels.ofb.fr/fr/node/1514
https://e-communautes.cnfpt.fr/


Webinaire 2 :  La mobilisation de la connaissance 
« biodiversité » à l’appui de la planification territoriale



Webinaire 3 :  Le dialogue et la co-construction, des atouts 
pour des stratégies territoriales favorables à la biodiversité 

13h30 à 15h

Stella
GASS

Théophane 
YOU

Pierre
LEROY

Des participants aux profils variés 
et des propos d’experts généralistes

Marie-Catherine 
BERNARD

Chef de projet Eco-aménagement - trame bleue
Service Paysage et transition écologique

La Roche-sur-Yon

Directrice de la fédération nationale des SCOT
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Directrice de l’agence de concertation 
Palabreo

Président du PETR du Grand Briançonnais 



Petits conseils avant de démarrer le webinaire:

• Si le son est haché ou en cas de difficultés, il est plus efficace
d’installer et rejoindre le webinaire via l’application de bureau
Adobe Connect qu’en restant sous l’interface web.

https://www.adobe.com/go/Connectsetup
ou si vous êtes sur MAC: 

http://www.adobe.com/go/ConnectSetupMac

• Vous pouvez poser vos questions par écrit pendant le
webinaire en utilisant le fil de conversation – un temps de
questions/réponses sera proposé

https://www.adobe.com/go/Connectsetup
http://www.adobe.com/go/ConnectSetupMac


Dialogue et co-construction pour 
favoriser l’intégration de la biodiversité 

dans la planification territoriale

Stella GASS : Directrice de la fédération nationale des SCOT



● Lutter contre l’érosion de la biodiversité et le changement climatique

● Portage politique de la biodiversité, un chemin positif face à …

● La révolution de l’aménagement du territoire à l’oeuvre ; 

● Identifier les nouveaux récits d’aménagement des territoires pour baliser le 
chemin de réflexion des élus ; 

● Interroger nos organisations et notre manière de dialoguer, avec les acteurs, la 
population, entre services et avec les élus

Les enjeux

Intégrer la biodiversité dans la planification territoriale



● Un travail partenarial sur un séminaire et une vidéo (UPGE/OFB/Interco de France/Fedescot/AMF)

● Des ateliers dans le cadre d’une étude sur les nouveaux modèles ;

● Croiser les regards ;

● Sensibiliser lors Rencontres nationales des SCoT.

La contribution de la Fédération pour s’engager

Intégrer la biodiversité dans la planification territoriale



• Choisir pour ne pas subir : la responsabilité politique des élus du bloc local ;

• Faire face à la révolution d’aménagement du territoire et aux enjeux de la loi Climat 
résilience ;

• Deux horizons connus : ZAN et ZEN d’ici 2050.

Intégrer la biodiversité dans la planification territoriale



• Identifier les leviers d’action des élus et le chemin qu’ils souhaitent emprunter ;

• Repenser le projet de territoire et s’assurer qu’il permet le changement de trajectoire du 
territoire, le décliner ;

• Agir dès maintenant et engager la réflexion de long terme.

S’engager dans de nouveaux modèles d’aménagement pour la biodiversité 
et lutter contre le dérèglement climatique 



• Transformer la contrainte législative en opportunité politique de ré-enchanter l’exercice 
d’aménagement du territoire ;

• Les défis sont tels, pour revoir nos modèles d’aménagement, s’appuyer sur les 
compétences de chacun ;

• Travailler 5 axes :

 Revoir la manière dont on identifie les besoins ;

 Elargir les valeurs du territoire ;

 Faire des espaces non bâtis l’épicentre des transitions ;

 Formuler une nouvelle équation pour la densité ;

 La qualité des aménagements et du dialogue. 

S’engager dans de nouveaux modèles d’aménagement pour la biodiversité et lutter 
contre le dérèglement climatique 



S’engager dans de nouveaux modèles d’aménagement pour la biodiversité et lutter 
contre le dérèglement climatique 



S’engager dans de nouveaux modèles d’aménagement pour la biodiversité et lutter contre le dérèglement 
climatique 



S’engager dans de nouveaux modèles d’aménagement pour la biodiversité et 
lutter contre le dérèglement climatique 



S’engager dans de nouveaux modèles d’aménagement pour la biodiversité et lutter contre le 
dérèglement climatique 



S’engager dans de nouveaux modèles d’aménagement pour la biodiversité et lutter contre le 
dérèglement climatique 



S’engager dans de nouveaux modèles d’aménagement pour la biodiversité et lutter contre le 
dérèglement climatique 

Agir pour ne pas subir !



Echanges
Le dialogue interservice pour 

favoriser l’intégration de la 
biodiversité dans la planification 

territoriale

Théophane You, Chef de projet Eco-aménagement -
trame bleue, La Roche-sur-Yon



Webinaires OFB-CNFPT  
Biodiversité et documents de planificationCapitale Française de la Biodiversité 2021  

Thématique: Eau et biodiversité



Webinaires OFB-CNFPT  
Biodiversité et documents de planification



Webinaires OFB-CNFPT  
Biodiversité et documents de planification

Demande des directions Economique et Aménagementurbanisme



Webinaires OFB-CNFPT  
Biodiversité et documents de planification

Analyse du développement des zonesEconomiques
sur la trame verte et bleuede la Roche-sur-Yon Agglomération



Webinaires OFB-CNFPT  
Biodiversité et documents de planification

• modéliser les réseaux écologiques
• mesurer la connectivité paysagère dans une  

perspective opérationnelle.

• une représentation simplifiée du paysage en  
s’appuyant sur les capacités écologiques des  
espèces inféodées aux milieux étudiés.

Grâce à la méthodes des chemins de moindre coût,  
un lien est donc créé entre deux tâches d’habitats,  
si les individus de l’espèce cible ont la capacité de  
traverser la matrice paysagère.
Une représentation des déplacements potentiels  
des espèces entre les habitats présents sur le  
territoire.

La méthode des graphespaysagers



Webinaires OFB-CNFPT  
Biodiversité et documents de planification

Cartographie occupation dusol



Webinaires OFB-CNFPT  
Biodiversité et documents de planification

Matrice derésistance



Webinaires OFB-CNFPT  
Biodiversité et documents de planification

2 logiciels pour modéliser : Qgis +Graphab



Bio
Webinaires OFB-CNFPT  

diversité et documents de planification



Webinaires
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Webinaires OFB-CNFPT  
Biodiversité et documents de planification



Webinaires OFB-CNFPT  
Biodiversité et documents de planification

Application concrete :
Optimiser le positionnement des zones àurbaniser



Webinaires OFB-CNFPT
Biodiversité et documents de planification



Webinaires OFB-CNFPT  
Biodiversité et documents de planification



Webinaires OFB-CNFPT  
Biodiversité et documents de planification



Webinaires OFB-CNFPT  
Biodiversité et documents de planification

• Définition, enjeux globaux biodiversité et environnement; Caroline  Gutleben, Plante & Cité
• La biodiversité et sa forte transversalité avec l’ensemble des politiques  publiques Ville et Agglo; Hervé 

Cifarelli , Directeur environnement La Roche-
sur-Yon

• Le plan d’actions en faveur de la biodiversité de la Roche-sur-Yon;
(Raphaël Bedhomme, Chef de projet Paysage et Biodiversité; Théophane You,  Chef de projet trame bleue et éco
aménagement

• Les aspects règlementaires pour prendre en compte la nature; David  Pierre, DREAL Pays de la Loire
• Tour de France; Aurore Micand, Plante & Cité
• Ateliers cas pratiques

Formation acculturation aux enjeux de la biodiversité

TRANSVERSALITE



Webinaires OFB-CNFPT  
Biodiversité et documents de planification

La Roche-sur-Yon,  
élue capitale  
française de la  
biodiversité 2021

Travail réalisé sous la présidence de
Anne Aubin-Sicard, Vice-présidente Développement écologique, biodiversité, eau,  

assainissement et déchets, La Roche-sur-Yon Agglomération

Travail réalisé sous la direction de
Hervé Cifarelli
Directeur Environnement, Développement Durable et Paysages (EDDP) - La Roche sur Yon Agglomération,
herve.cifarelli@larochesuryon.fr

Service Paysage et transition écologique
Alexandra Gautier
Chef de service Paysages et Transition Ecologique – Direction EDDP - La Roche sur Yon Agglomération,
alexandra.gautier@larochesuryon.fr

Raphaël Bedhomme
Chef de projet paysage et biodiversité - Direction EDDP - Ville et Agglomération La Roche sur Yon,  
raphael.bedhomme@larochesuryon.fr

Anne-Lise Tyrtoff
Chef de projet 100 000 arbres et PAT - Direction EDDP - La Roche sur Yon Agglomération,  
anne-lise.tyrtoff@larochesuryon.fr

Théophane You
Chef de projet éco-aménagement et trame bleue - Direction EDDP - La Roche sur Yon Agglomération,  
theophane.you@larochesuryon.fr

Isabelle Lucas, Sylvaine Cornement et Mathilde Plaire en 2020

mailto:herve.cifarelli@larochesuryon.fr
mailto:alexandra.gautier@larochesuryon.fr
mailto:raphael.bedhomme@larochesuryon.fr
mailto:anne-lise.tyrtoff@larochesuryon.fr
mailto:theophane.you@larochesuryon.fr


QUESTIONS / REPONSES



Echanges
Le dialogue avec les habitants pour 

favoriser l’intégration de la 
biodiversité dans les documents de 

planification

Pierre Leroy, Président du PETR du Grand 
Briançonnais 



Echanges Ouvrir le débat avec les habitants

Marie-Catherine Bernard – Directrice de l’Agence de 
concertation Palabreo



Une exigence démocratique sous tensions
qui impose de faire évoluer les pratiques

 La demande d’une plus grande participation des citoyens à la décision progresse 
….à mesure que progresse la défiance envers les décideurs et les experts

 Dans ce système en tension il est essentiel 
 D’adopter et partager avec tous des engagements clairs 
 De penser la concertation comme une démarche à part entière qui doit être 

anticipée et programmée
 De sortir de l’illusion des outils à la mode censés incarner le graal participatif
 D’organiser les moyens de la collectivité

41

Intégrer les pratiques participatives nécessite un portage 
politique fort et des équipes compétentes et organisées
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La démocratie participative est …

•Une pratique de la démocratie - un 
mode d’exercice du pouvoir

•Selon lequel les décisions 
importantes font l’objet d’une 
discussion préalable avec tous ceux
qu’elle affecte 

•Le pouvoir reste entre les mains des 
représentants élus

•Mais ils ont obligation de rendre 
compte des décisions 

Une définition claireUn champ lexical étendu et 
dynamique … et sources de 

confusions
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Améliorer la qualité des 
décisions et  l’efficience 

de l’action publique 

Informer, renforcer la 
compréhension et 
l’acceptabilité des 

décisions 

Entendre les besoins, 
les attentes,  prévenir 

et gérer les conflits

Développer la 
citoyenneté  et la 

participation à la vie 
de la Cité

Permettre la rencontre 
élus/habitants, renforcer la 

confiance mutuelle

Sortir de l’entre soi, 
créer de l’identité 

commune

Ce que l’on peut 
attendre de la 

démocratie 
participative…



Privilégier la combinaison… 

44

Un regard hiérarchique de la 
participation qui s’appuie sur l’échelle 
d’Arnstein produite en 1969

Un regard systémique qui 
expose que la participation 
combine plusieurs formes 

d’implication

…plutôt qu’une vision 
hiérarchique 

…des modes 
d’implication 

citoyenne



DONNER LA PAROLE C’EST DONNER SA PAROLE

LES 6 ENGAGEMENTS

45
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1

1. Ne mettre en débat que des sujets 
dont certains (voire tous les) aspects 

sont ouverts à des modifications 
(variants, marges de manœuvre) et 

informer les participants des décisions 
déjà arbitrées et des contraintes 

(invariants).

« De toute 
façon tout est 
décidé 
d’avance, ce 
débat c’est du 
pipeau … »



Faire preuve de clarté sur ce que l’on 
met en débat !

47

Informer sur les invariants 

• Le contexte
• La règlementation,
• Les objectifs politiques
• Les contraintes 

techniques

Mettre en débat les « variants »

• Quelles orientations prendre, 
quelles actions mettre en œuvre 
pour atteindre les objectifs ?

• Quels sont les avantages comparés 
de différents scénarios ?

• Comment s’assurer qu’ils seront 
compris, acceptés, portés ?

• Quelle méthode d’évaluation 
partagée ?



48

« Ce sont 
toujours les 
mêmes à qui 
on donne la 
parole… »

2

2. Mobiliser toutes les 
parties prenantes sans se 

limiter au premier cercle des 
habitués, en déployant des 
moyens adaptés pour faire 
venir ceux que l’on entend 

peu.



Changer résolument de paradigme et de pratiques pour mobiliser les 
participants …

• Cesser de se contenter de déplorer la faiblesse de la participation sans réagir… 

• Considérer qu’il relève de la responsabilité du maître d’ouvrage de s’assurer de la 
bonne qualité de la participation 

• et qu’il s’agit d’une obligation de résultat ! 

Et en tirer les conséquences 

• Établir la liste des parties prenantes au regard du projet mis en débat
• Viser le nombre et la diversité
• Déployer des modes proactifs
• Y consacrer de réels moyens = 25% des moyens de la démarche
• Déployer une démarche inclusive

49

2) Mobiliser toutes les parties prenantes sans se limiter au premier cercle des habitués, en déployant des moyens adaptés pour faire venir ceux que l’on entend peu.



50
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« On nous 
cache des 
choses / On ne 
comprend 
rien… »

3

3. Donner accès à une 
information complète, 
transparente, sincère, 

pertinente et 
intelligible



Donner aux participants les outils pour 
qu’ils puissent contribuer de façon éclairée

 On ne dit pas « résoudre la discontinuité du 
réseau viaire » mais « aligner les trottoirs » 

 Ne pas taire les difficultés y compris budgétaires
 Se souvenir que tout fini par se savoir
 Accepter de dire que l’on se sait pas, ou pas 

encore…
 Systématiser les comptes-rendus 

52

3) Donner accès à une information complète, transparente, sincère, pertinente et intelligible

Écouter les 
participants 

avant de donner 
la parole aux 

experts !

Attention à la logique de « formations » préalables 
qui peuvent limiter la capacité de participation, 



53

« Encore des longs 
discours / Pas facile 
de parler en public 
quand on n’en a 
pas l’habitude ! »

4

4. Organiser le débat 
pour que la discussion ait 

lieu avec, et surtout 
entre, les participants et 

que chacun puisse 
contribuer à mesure de 

ses capacités



54

4) Organiser le débat pour que la discussion ait lieu avec, et surtout entre, les participants et que chacun puisse contribuer à mesure de ses capacités,

Format réunion publique, 
pour informer, restituer

Présentiel et format tables-
atelier pour concerter

L’intendance…ça compte !

 Si elle limite le nombre des participants, 
 Si elle ne permet pas de produire de l’intelligence collective,
 Si elle est ludique pour être ludique
 Si elle ne permet pas réellement de faire évoluer le projet… 

Alors ce n’est pas une bonne méthode de mise en débat !

Numérique pour 
informer et recueillir des 
points de vue individuels
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« Ils n’en ont rien 
à faire de nos 
idées, de toute 
façon ils avaient 
décidé avant… » 

5

5) Etudier sincèrement et 
attentivement toutes les 

propositions pour voir 
comment elles peuvent être 
intégrées au projet mis en 

discussion.
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5) Etudier sincèrement et attentivement toutes les propositions pour voir comment 
elles peuvent être intégrées au projet mis en discussion.

 Un exercice à réaliser de façon systématique en étudiant 
une à une toutes les propositions, en les classant par 
catégories et en explicitant les choix !
 intégrables en l’état, 
 à adapter, 
 à étudier dans le temps, 
 à ne pas retenir

 Qui doit absolument impliquer les décideurs et pas 
uniquement les techniciens et maîtres d’oeuvre



57

« On a discuté, 
mais on ne sait 
pas du tout à 

quoi cela a servi 
! » » 

6

6) En fin de processus, 
rendre compte aux 

participants des décisions 
prises en distinguant les 
contributions retenues, 

mises à l’étude et écartées 
et en justifiant ces choix.



58

6) En fin de processus, rendre compte aux participants des décisions prises en distinguant les 
contributions retenues, mises à l’étude et écartées et en justifiant ces choix.



Donner LA parole, c’est donner SA parole… 
6 engagements créateurs de confiance

59

Ne mettre en débat que des 
sujets dont certains (voire tous 
les) aspects sont ouverts à des 

modifications (variants, marges 
de manœuvre) et informer les 
participants des décisions déjà 

arbitrées (invariants).

Mobiliser toutes les parties 
prenantes sans se limiter au 

premier cercle des habitués, en 
déployant des moyens adaptés 
pour faire venir ceux que l’on 

entend peu.

Donner accès à une information
complète, transparente, sincère, 

pertinente et intelligible

Organiser le débat pour que la 
discussion ait lieu avec, et 

surtout entre, les participants 

Etudier sincèrement et 
attentivement toutes les 

propositions pour voir comment 
elles peuvent être intégrées au 

projet mis en discussion.

En fin de processus, rendre 
compte aux participants des 

décisions prises en distinguant 
les contributions retenues, mises 

à l’étude et écartées et en 
justifiant ces choix.

1 2 3

4 5 6

« De toute façon tout est décidé 
d’avance, ce débat c’est du pipeau … »

« Ce sont toujours les mêmes à qui on 
donne la parole… »

« On nous cache des choses / On ne 
comprend rien… »

« Encore des longs discours / Pas facile 
de parler en public quand on n’en a pas 

l’habitude ! »
« Ils n’en ont rien à faire de nos idées, de 
toute façon ils avaient décidé avant… »

« On a discuté, mais on ne sait pas du tout 
à quoi cela a servi ! »



QUESTIONS / REPONSES



Prochain webinaire:

Le 08 juillet de 13h30 à 15h00

Les outils réglementaires de l’urbanisme et la 
préservation de la biodiversité
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